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Assunto: Dendncia | Impugnagio da Sessdo Extraordinaria da Assembleia de Freguesia
de Pedrougos, do dia 27 de Dezembro de 2022

Pedrougos, 06 de Janeiro de 2023

Eu, Hugo Miguel Gomes Salgueiro, portador do cartio de cidad3o n.2 14182574 0ZX4,
valido até 06/08/2031, residente na Rua General Humberto Delgado, 167, 12 D, 4425-
653 Pedrougos, Maia, membro eleito da Assembleia de Freguesia de Pedrougos, na
qualidade de representante do Movimento Independente Hugo Salgueiro. Por
Pedrougos., venho desta forma denunciar e solicitar a V.2 Ex.2 2 impugnacdo da Sessdo
Extraordinéria da Assembleia de Freguesia de Pedrougos, do dia 27 de Dezembro de
2022, com o ponto lnico da ordem de trabalhos ”Opgf‘)esquo Plano para o ano de 2023
e Proposta de Orgamento para o ano de 2023":

- De acordo com a violagio e o nfio cumprimento do artigo 11.2 (SessGes Ordindrias), n.2
2, da lein.2 75/2013, de 12 de Setembro, em que refere que “o apreciacdo do inventdrio
dos bens, direitos e obrigacSes patrimoniais, a respetiva avaliagfio e o apreciacéo e
votagdo dos documentos de prestacdo de contas do anc anterior devem ter lugar na
primeira sessgio e a aprovagio das opedes do plano e da proposta de orgamento para o
ano seguinte na quarta sessdo, salvo o disposto no artigo 61.2.%.
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MOVIMENTO INDEPENDENTE
HUGO SALGUEIRO. POR PEDROUCOS.

- De acordo com a violagdo e o ndo cumprimento do artigo 51.2 (Convocacdo ilegal de
sess@es ou reunifes), em que o Movimento Independente declarou a sua oposigio, a
realizagdo da Sessdo Extraordindria da Assembleia de Freguesia de Pedroucos, em
virtude das duvidas suscitadas e ndo sanadas, a forte possibilidade de consumacio de
uma ilegalidade e, ndo obstante, a referida Sess3o Extraordinaria, foi realizada sem a
comparéncia de todos os membros do érgdo, nomeadamente, do deputado Hugo
Miguel Gomes Salgueiro (Representante do Movimento independente Hugo Salgueiro.
Por Pedrougos.), no seguimento do referido artigo e da referida oposicio.

- De acordo com o ndo cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de
Fevereiro, que aprova o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL),
nomeadamente o ndo cumprimento dos procedimentos de “Modificagdes do
Orgamento”, ponto 8.3.1 e seguintes, e de “Modificacio do Plano Plurianual de
Investimentos”, ponto 8.3.2. e seguintes.

Na qualidade de membro da Assembleia de Freguesia de Pedroucos e de representante
do Movimento Independente Hugo Salgueiro. Por Pedrougos., venho respeitosamente
requer a V.2 Ex.2, uma vez mais, a impugnagdo da Sessdo Extraordinaria da Assembleia
de Freguesia de Pedroucos, do dia 27 de Dezembro de 2022 e a nulidade das
deliberagBes que, da mesma, tiverem resultado.

Nota: Ane 0, a esta declaragdo, os diversos documentos qye fundamentam o nosso
pedldo, @3 o[aeumu;gc}} A
\

Subscrevo-me com os mais cordiais cumprimentos,

Respeitosamente,
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO E FISCAL DQ PORTO
MINISTERIO PUBLICO
Rua Duque Terceira, 331/339 — 4000-537 Porte

Telef. 22 5198400 - E-mail - porto. mp.porta.taf@iribunais.org.ot

D. 04/2023
CONCLUSAO: Em 16-05-2023.

A Técnica de lustica Auxiliar, Alcidia Azinheira.

e

Iniciaram-se os presentes autos com a denincia apresentada por Hugo Miguel
Gomes Salgueiro, membro eleito da Assembleia de Freguesia de Pedrougos, Maia,
representante  do  “Movimento Independente Hugo Salgueiro. Por Pedrougos”
denunciando e solicitando a impugnacio da Sessio Extraordindria da Assembleia de
Freguesia de Pedrougos de 27 de dezembro de 2022, com o ponto tGnico da ordem de

trabalhos “Opg¢des do Plano para o ano de 2023 e Proposta de Orgamento para ¢ ano de
20237,

Entende o denunciante que ndo foi cumprido o art® 11°, n° 2, da Lei u° 75/2013,
de 12 de setembro que estipula que “a apreciagfio do inventdrio dos bens, direitos e
obrigagOes patrimoniais, a respetiva avaliagdo e a apreciagio e votag#o dos documentos
de prestacfio de contas do ano anterior devem ter lugar na primeira sess3o e a aprovagio
das opgBes do plano e da proposta de orgamento para 0 ano seguinte na quarta sessio,
salvo o disposto no artigo 61.°7.

Mais refere o denunciante que o “Movimento Independente” declarou a sua
oposi¢fio 4 realizagio da dita sessfo extraordinaria por violag&o do art® 531° (convocacio
ilegal de sessdes ou reuniGes) € pelo néo camprimento do Plane Oficial de Contabilidade
das Autarquias Lccais, nomeadamente, o ndo cumprimento dos procedimentos de
“ModificacZo do Orgamento” ¢ de “Modificacio do Plano Plurianual de Investimento™.

Juntou as mensagens trocadas com o Presidente da Assembleia Municipal e a
oposigio manifestada a realizago da sessdo extraordinéria; o edital de convocatdria para

a sessfio de 29/11/2022; e as opedes do plano e proposta de orgamento para o ano de 2023

Paginalde? &

—cfr. fls. 4 e segs.

¢\




Deu-se conhecimento do teor da denuncia ao Exmo Sr. Presidente da Assembleia
de Freguesia, o qual veio emitir pronlncia, pugnando pela legalidade quer do
procedimento de convocagdo do Sr. Deputado Hugo Salgueiro, bem como da realizagiio
da sessfo extraordindria em aprego. Mais esclareceu que a aprovagia das opgdes do plano
¢ da proposta de argamento para o ano de 2023 figurava na ordem de trabalhos da sesséo
ordinéria que teve fugar a 29/11/2022, no entanto devido a oposigdo do Sr. Deputado, que
invocou a violagdo dos direites de oposigdo de informagdo, censulta prévia ¢ do direito
de participagao, por proposta da Exma Sr*. Presidente da Junta de Freguesia foi retirada
da ordem de trabalhos, apos aprovagdo por unanimidade — fls. 107 e segs.

Juntou aos autos os elementos que Ihe foram solicitados: ¢opia certificada da ata
de instalagio e dos seus membros para o mandato em curso; copia certificada das
convocatérias dirigidas ao denunciante Hugo Salgueiro para a sessdo extraordindria de
27/12/2022; copia certificada do Regimento da Assembleia de Freguesia; copia
certificada da ata da sessdo ordindria de 29/11/2022; copia certificada da ata da sessdo
extraordinaria de 27/12/2022; ¢ copia certificada do edital de convocatéria para a sesséo
extraordindria de 27/12/2022, com informagdo dos locais onde foi afixado - fls. 117 e
segs. e 160 e segs.

Deu-s¢ oportunidade ao denunciante para se pronunciar, 0 que 0 mESMO fez
através do requerimento de fls. 142 e segs.

*

Nio se vislumbra utilidade na realizagdo de outras diligéncias.
*

Em face do teor da dendncia e atentas as competéncias do Ministério Piblico neste
Tribunal Administrativo e Fiscal (TAF) s&o duas as questdes a decidir:

I - A legalidade da convocatéria do Sr. Deputado Hugo Salgueiro para a sessao
extraordindria de 27/12/2022; ¢

11 - A aprovagio das Opgdes do Plano ¢ da Proposta de Orgamento para o ano de
2023.

[ - Da leealidade da convocat6ria do Sr. Deputade Municipal Hugo Salgueirg para
a sessio extraordindria de 27/12/2022
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Nos termos da primeira parte do n.° 1 do artigo 11.° do Arexo a Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro (RJAL), “4 assembleia de freguesia reime em guairo sessfes

ordindgrias anuais, em abril, junho, setembro e novembro ou dezembro™.

As sessBes ordindrias da assembleia de freguesia so convocadas com uma
antecedéncia minima de oite dias por edital e por carta com aviso de recegfo ou protocolo
(cf. segunda parte do n.° 1 do artigo 11.° do RJAL). Este prazo de 8 dias de antecedéncia
minima para a realizagdo das convocatérias das sessBes ordindrias da assembleia de

freguesia é contado em dias continuos, de acordo com o disposto no artigo 137.° do RIAL.

Compete ao presidente da assembleia de freguesia efetuar as convocatérias das

sessBes ordinarias e extracrdindrias (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 14.° do RJAL).

Sobre as sessdes extraordindrias deste drgdo deliberative rege o artigo 12.° do
RJAL, em cujo n.° 1 se explica que a assembleia de freguesia retne em sessfio

extraordindria por iniciativa da mesa ou apds requerimento:
“a) Do presidente da junta de freguesia, em cumprimento de deliberacdo desta;
b) De um tergo dos seus membros;

¢) De um mimero de cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral da freguesia
equivalente a 30 vezes o mimero de elementos que compdem a assembleia de freguesia,
guando aquele mimero de cidaddos eleitores for igual ou inferior ¢ 5000, ou a 50 vezes,

quando for superior.”

As reunifes extraordinarias devem ser convocadas pelo presidente da assembleia
de freguesia, no prazo de cinco dias apds a iniciativa da mesa ou a recegdo dos
requerimentos previstos no n.° 1 do artigo 12.° do RJAL, através de edital e por carta com

aviso de rece¢fio ou protocolo.

As sessBes extraordindrias da assembleia de freguesia devem ser realizadas no
prazo minimo de 3 dias ¢ maximo de 10 dias apds a sua convocagio, tal como estipula o
n.° 3 do artigo 12.° do RJAL.

O artigo 51.° do RJAL determina expressamente, sobre a “Convocagdo ilegal de
sessbes ou reunides”, que “4 iegalidade resultante da inobservdncia das disposi¢des
sobre convocacfio de sessGes ou reunifes sé se considera sanada quando todos os

membros do 6rgdo comparegam e ndio suscitem oposi¢do a sua realizagéo.”.
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A ordem do dia, corresponde ao “elenco das questdes, dos dossiers, dos assuntos
a tratar na reunido”(cf. Mario Esteves de Oliveira, Pedro C. Gongalves e J. Pacheco
Amorim, em “Cédigo do Procedimento Administrativo — Comentado”, 2.7 edigio, pagina

159 e pagina 161)

Estabelece o n.° 1 do artigo 50.° do RJAL que “Sé podem ser objeto de deliberagdo
os assunios incluidos na ordem do dia da sess@o ou reunido.” Sem prejuizo, e tratando-
se de sessio ordinaria de 6rgdo deliberativo, e no caso de urgéncia reconhecida por dois
tergos dos seus membros, pode o mesmo deliberar sobre assuntos néo incluidos na ordem

do dia (cf. n.° 2 do artigo 50.° do RJAL).

A ordem do dia é elaborada e distribuida pela mesa da assembleia de freguesia
(Cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 13.° do RJAL) e deve ser entregue a 1odos os membros da
assembleia de freguesia com a antecedéncia minima de dois dias uteis sobre a data do
inicio da sessdo ou reunifo, enviando-se-Thes, em simulténeo, a respetiva documentagéo,

tal como obriga o n.° 2 do artigo 53.° do RJIAL.

Pretende-se, desie modo, assegurar gue todos os membros do Orgho tomam

conhecimento atempado de todos os assuntos e questdes que v&o ser analisados,

discutidos e votados na sessio.

Regressando ac caso dos autos, desde jd se adiante que ndo se vislumbra qualquer
ilegalidade no procedimento de convocatoria do denunciante para a sessao extraordindria

de 27/12/2022.

Com efeito, o mesmo foi convocado por protocolo em 20/12/2022 (fls. 118),
conforme prevé o RIAL, bem como o art® 25° do Regimento, com indicagio do ponto
Gpice da ordem de trabalhos “Discussiio e votagio das opedes do Plano e Proposta de
Orgamento para 0 ano de 2023". Para além disso, foi ainda afixado edital nos lugares de

estilo descritos pelo Exmo Sr. Presidente da Assembleia de Freguesia (fls. 160 e 170).

Temos assim forcosamente de concluly pela legalidade da convocatdria do

denunciante para a sessdo extraordindria de 27/12/2022.

Tl — A aprovacio das Qpedes do Plano e da Proposta de Orcamento para o ano de

2023,
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A aprovagio das opgdes do plano e a proposta de orgamento do executivo
municipal ¢ competéncia da Assembleia Municipal (vide artigo 25.%, n.° 1, a) da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro).

A aprovagdo do orgamento deverd ocorrer na sessdo ordindria de novembro ou
dezembro, tal como consta do artigo 27.% n.° 2 do mesmo diploma legal. Esta regra
encontra uma excegdo, a qual estd contemplada no artigo 61.° da mesma lei, segundo o
qual a aprovagdo das opgdes do plano e da proposta de orgamento para o ano imediato ao
da realizagio de elei¢Oes intercalares nos meses de novembro ou dezembro, ccorre em
sessfo ordindria ou extraordindria do érgdo deliberativo que resultar do ato eleitoral, aé

ao final do més de abril do referido ano.

Na verdade, o artigo 27° n° 2 da Lei n.° 75/2013 refere que o orgamento
municipal deve ser aprovado na sessio ordindria de novembro ou dezembro, mas nem
essa disposigdo legal, nem qualquer outra, consagra que no caso de o orgamento ser
apresentado pelo 6rgdo executivo, no praze que lhe € legalmente concedido para o fazer
em ato posterior a eleigdes (gerais) autirquicas, ndo possa ¢ mesmo ser aprovado em

sessio extraordindria.

E certo que no decurso do mandato autarquico, a proposta de orgamento deve ser
apresentada pelo executivo municipal até 30 de novembro de cada ano e o orgic

deliberativo deve aprova-lo na sessfio ordindria de novembro cu dezembro.

Mas ja ndo € certo, nem justificavel, que o érgdo deliberativo aguarde pelo més
da realizagdo de uma sessdo ordindria para agendar a discuss#o e aprovagfio da proposta
de orgamento do executivo municipal. Considerar-se tal hipGtese, mesmo que apenas de
forma académica, significaria que o executivo municipal tivesse que esperar pela
realiza¢@o de uma sessio ordindria (novembro ou dezembro, ou fevereiro do ano seguinte,
consoante a data em que seja apresentada a proposta ao 6rgao deliberative) para ver o seu
orgamento municipal aprovado e para poder, a partir dai, governar segundo as novas

opgdes politicas e cabimentos orgamentais para esse ano.

Nio nos parece, pois, existir qualquer razio que justifique que se aguarde pela
préxima sessdo ordindria para aprovar um documentc de assaz importincia para o

municipio.
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Alids, no caso dos autos, as opgdes do plano e a proposta de orgamento s0 ndo
foram disoutidos e votados na sessio de 29/11/2022 por oposigéo do proprio denunciante
Hugo Salgueiro. Nessa medida, nio se vistumbra qualquer impedimento legal a que
tivesse sido agendada uma sessio extraordindria para 27/12/2022 com esse objetivo,

atenta a importéncia da matéria.

E, embora os envios da convocatdria para as sessdes ordinarias do Orgdo
deliberativo demandem uma antecedéncia minima de 8 dias sobre a data da sua realizag8o
(vide artigo 27°, n° 1, da Lein.® 7512013, de 12 de setembro), prazc que € ligeiramente
superior ao minimo de 3 dias exigido para as sessoes extraordindrias (vide artigo 28°, n°
7 da Lei n.° 7572013, de 12 de setembro), esta circunstincia nio deve considerar-se fator
limitativo ou impeditivo & opg#o da marcagio de uma sessac com natureza extraordindria,
dada a situagdo de excecionalidade e de urgéneia que estd na sua génese, estando
assegurados os mesmos mecanismos de publicidade, transparéncia e escrutinio piblico
das decisdes dos orgdos deliberativos municipais, uma vez que as suas sessoes sdo
obrigatoriamente piblicas (vide artigo 49°, n° 1, da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro).
Ao que acresce que a proposta relativa as opgdies do planc e do orgamento para o ano de
2023 ja havia sido divolgada antes da sesso de 29/11/2022, pelo que nfio se poderia
nunca alegar o seu desconhecimento ou a falla de tempo para 0 seu estudo a fim de ser

discutida na sessio extraordinaria de 27/12/2022.

Destarte, ndc se vislumbra qualquer ilegalidade ou irregularidade no
procedimento de aprovagdo das OpgGes do Plano e da Proposta de Orgamento para o ano
de 2023.

Em face de tudo o que ficou dito, ndo se vislumbra qualquer razéo capaz de impor
ou justificar a intervengio destes servigos do Ministério Pablico no sentido requerido da

adogdo de qualquer providéncia judicial.

Nio obstante o exposto e atenta a circunstdncia de ser decidida pelo Ministério
Publico a nfio interposigio de agdc administrativa, ndo impede que os eventuais lesados
interponham a(s) providéncia(s) judicial(ais) administrativa(s) que considere{m) ser
devidas, através de mandatario forense da sua escolha ou, no caso de insuficiéncia

econ6mica, de patrono oficioso nomeado pela Ordem dos Advogados.

Face zo aduzido, sem nccessidade de mals considerandos, defermina-se o

arquivamento dos presentes autos.
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Comunique-se:

- Ao Excelentissimo Senhor Procurador-Geral Adjunto Coordenador do

Ministério Piblico no TCA Norte;

- Ao denunciante; ¢

- Ao Exmo Senhor Presidente da Assembleia de Freguesia de Pedrougos.

*

Porto, 2023-05-26

Q Procurader

Carlos Dyraes
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(dia 17-reunido do GT MP Codex no IGFEJ;
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